Nota informativa la proiectul Regulamentului de admitere in exploatare
a instalatiilor electrice

1.Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului Regulamentului de
admitere in exploatare a instalatiilor electrice

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Regulamentului de admitere n
exploatare a instalatiilor electrice

Elaborarea si aprobarea Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice este
conditionati de art. 48 alin. (8%), din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, conform ciruia
in cazurile admiterii in exploatare a instalatiilor si centralelor electrice de catre organul supravegherii
energetice de stat, emiterea actului de corespundere are loc in baza Regulamentului de admitere in
exploatare a instalatiilor electrice, aprobat de catre Agentie.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica (in continuare - Legea cu privire
la energia electricd), actul de corespundere este un act permisiv, emis de catre organul supravegherii
energetice de stat in urma examinarii unei instalatii electrice noi sau existente ori a unei centrale
electrice noi sau existente, ce confirma, fara a se limita, corespunderea instalatiei electrice executate
sau a centralei electrice construite avizului de racordare, documentatiei de proiect, cerintelor de
securitate.

Atragem atentia asupra faptului ca, actul de corespundere chiar daca este definit ca act permisiv in
legea sectoriald, nu este un act permisiv in contextul Legii 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator. Actul de corespundere este un act prin intermediul caruia are
loc admiterea in exploatare a instalatiilor electrice si nu autorizarea activitatii de intreprinzator.

Conform art. 48, alin. (7)-(9), din Legea cu privire la energia electrica, actul de corespundere emis
de catre organul supravegherii energetice de stat, este necesar in cazul racordarii locului de consum cu
o putere contractatd de cel mult 150 kW la reteaua electricd de distributie de tensiune joasa si medie
(gradinitelor, scolilor, azilurilor de batrani si a orfelinatelor), in cazul racordarii unei centrale electrice
la reteaua electrica, in cazul transmiterii In proprietatea operatorului de sistem, a instalatiilor electrice
ce corespund cerintelor de securitate.

Totodata, atributia de emitere a actului de corespundere este necesara pentru a indeplini prevederile
Legii cu privire la energia electrica si in contextul art. 50, alin. (4), conform caruia, in vederea obtinerii
autorizatiei pentru sistemul de distributie Inchis, solicitantul, persoand juridica, este obligat sa prezinte
Agentiei copia de pe decizia de inregistrare a intreprinderii, schema electrica a instalatiilor electrice
din sistemul de distributie inchis, actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de
stat care confirma corespunderea sistemului de distributie inchis cu cerintele de securitate, precum si
informatii cu privire la utilizatorii sistemului de distributie inchis.

In vederea sincronizarii si armonizarii actelor normative, proiectul Regulamentului de admitere in
exploatare a instalatiilor electrice, coreleaza cu pct. 158 din Regulamentul privind racordarea la retelele
electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotdrarea
ANRE nr. 168/2019, n cazurile cand din momentul deconectarii instalatiilor electrice pana la
inlaturarea cauzelor deconectarii a trecut mai mult de un an calendaristic, Tnainte de a solicita la
furnizor reconectarea instalatiei, utilizatorul de sistem este obligat sa obtina de la organul supravegherii
energetici de stat actul de corespundere sau declaratia electricianului autorizat, care confirma
corespunderea instalatiei electrice cerintelor de securitate. Actul de corespundere sau declaratia
electricianului autorizat se prezinta furnizorului odata cu cererea pentru reconectare a instalatiei
electrice.

Mentionam faptul ca, emiterea actului de corespundere, anterior, se realiza de catre Inspectoratul
Energetic de Stat in baza ,,Regulamentul privind modul de admitere in exploatare a instalatiilor
energetice” aprobat prin ordinul Inspectoratului Energetic de Stat (in continuare — IES) nr. 81% din
26.12.2017. Conform Legii cu privire la energeticd, art. 32, activitatea IES a fost preluatd de catre
Agentie. Astfel, Agentia este responsabila de emiterea actului de corespundere si admiterea in
exploatare respectiv.

Finalitatile urmarite prin elaborarea proiectului Regulamentului de admitere in exploatare a
instalatiilor electrice si adoptarea lui ulterioara sunt:




1) respectarea cerintelor stabilite in art. 48 alin. (8') din Legea cu privire la energia electrici care
prevede cd in cazurile admiterii In exploatare a instalatiilor si centralelor electrice de catre organul
supravegherii energetice de stat, emiterea actului de corespundere are loc Tnh baza Regulamentului de
admitere in exploatare a instalatiilor electrice, aprobat de catre Agentie;

2) respectarea cerintelor stabilite in art. 14 al Legii cu privire la energetica, referitor la
indeplinirea functiilor Agentiei in calitate de organ al supravegherii energetice de stat;

3) sporirea gradului de accesibilitate la Regulamentul de admitere in exploatare a instalatiilor
electrice care va fi publicat pe pagina oficiala a Agentiei www.anre.md si in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cét si sporirea gradului de perceptie si intelegere a acestora, fiind un act normativ
unic, clar, succint si usor aplicabil in conditiile Republicii Moldova;

4) stabilirea normelor si regulilor clare de admitere in exploatare a instalatiilor electrice, vor
permite agentilor economici sa organizeze in cel mai eficient si optimal mod amenajarea instalatiilor
electrice noi si reconstruite;

5) ridicarea calitatii lucrarilor executate de catre electricienii autorizati prin respectarea
cerintelor stabilite in Regulamentul de admitere in exploatare a instalatiilor electrice;

6) reducerea numarului de instalatii periculoase pentru utilizare, numarului de incendii, avarii,
electrocutari si socuri electrice in procesul de exploatare a instalatiilor si centralelor electrice;

7) contributia la functionarea si dezvoltarea eficienta si pe termen lung a sectorului energiei
electrice.

3. Principalele prevederi ale proiectului Regulamentului de admitere in exploatare a
instalatiilor electrice

Conform Legii cu privire la energia electrici, art. 48 alin. (81), in cazurile admiterii in exploatare a
instalatiilor si centralelor electrice de catre organul supravegherii energetice de Stat, emiterea actului
de corespundere are loc in baza Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice,
aprobat de catre Agentie. Astfel, proiectul Regulamentul de admitere in exploatare a instalatiilor
electrice descrie modul si conditiile in care se emite si se elibereaza la solicitare actul de corespundere.

Proiectul Regulamentului este structurat n 9 sectiuni:

1) Dispozitii generale;

2) Intocmirea documentatiei de predare-primire dupa finalizarea lucririlor de executare a
instalatiilor electrice;

3) Declaratia electricianului autorizat;

4) Actul de corespundere;

5) Eliberarea actului de corespundere pentru instalatiile electrice noi, centralele electrice;

6) Eliberarea actului de corespundere pentru sistemele de distributie inchise, precum si
pentru transmiterea instalatiilor electrice, liniilor electrice si posturilor de transformare
cu titlu gratuit in proprietatea operatorului de sistem;

7) Eliberarea Actului de corespundere pentru reconectarea instalatiei electrice deconectate
de la reteaua electricd mai mult de un an calendaristic;

8) Admiterea in exploatare a instalatiilor electrice reconstruite;

9) Evidenta Actelor de corespundere.

De asemenea Regulamentul contine si 17 anexe. Printre acestea se gasesc formele-cadru ale:

1) Cererii pentru eliberarea Actului de corespundere;

2) Actelor de corespundere;

3) Declaratiei electricianului autorizat;

4) Criteriilor de evaluare a starii tehnice a instalatiilor electrice;

5) Documentatiei de predare-primire a lucrarilor de montaj electric, in functie de tipul
echipamentului electric.

Luand in considerare faptul cd, relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptarii
actului normativ este imposibil sa se poata determina cu 0 precizie absolutd toate circumstantele
raporturilor juridice, cat si faptul ca unii termeni sunt pasibili de a fi interpretati in mai multe sensuri,
Agentia a decis sa ofere o explicatie cu privire la modul in care trebuie intelesi si utilizati acestia.

Astfel, in contextul Regulamentului, ,solicitant” este orice persoana fizica, juridica, sau
reprezentantul imputernicit al acesteia, care detine sau utilizeaza o instalatie electrica si care a depus o
cerere pentru eliberarea Actului de corespundere.



http://www.anre.md/

Desigur ca, lucrarile de executie a unei instalatii/centrale electrice se efectueazd in baza unui
contract incheiat Intre parti. Una din partile componente ale contractului este ,,documentatia de
predare — primire”, care la randul sau reprezintd un set de acte semnate de executantul lucrarii si
proprietar/reprezentatul Tmputernicit al proprietarului, in care sunt descrise serviciile sau lucrarile
indeplinite si prin care se confirma executarea lucrdrilor in conformitate cu prevederile contractului
dintre parti si proiectului de executie In procesul de receptie a instalatiei/centralei electrice.

Mai multe si diverse interpretari ale termenului de “instalatie electrica reconstruita” circula in
domeniul electroenergetic. In acest sens, instalatia electrici reconstruiti este o instalatie electrica
existentd la care s-a efectuat schimbarea indicatorilor tehnico-economici de baza sau destinatiei in
scopul modificarii indicatorilor de exploatare la nivelul cerintelor contemporane. Lucrarile de
reconstructie a instalatiei electrice includ lucrdri de modernizare, modificare, transformare,
replanificare, reamenajare, retehnologizare, renovare si extindere si se executa in baza proiectului de
executie.

De asemenea, in redactia respectiva a regulamentului, se utilizeaza termenul de “putere declarata”.
Pentru o aplicare corecta a acestuia, mentionam faptul ca, termenul de “putere declarata” reprezinta
puterea sumara a receptoarelor electrice, ce fac parte din instalatia de utilizare executata si care se
specifica 1n declaratia electricianului autorizat.

4. Fundamentarea economico-financiard

Costuri de conformare nu au fost identificate deoarece emiterea actului de corespundere are loc si
pana in prezent, fara perceperea a careva taxe. Proiectul Regulamentului propus spre aprobare nu
prevede careva etape noi, suplimentare, fata de Regulamentul, ce se aplica la moment. Acesta prevede
un alt model de act de corespundere, prezentarea mai detaliatd a informatiei cat si unele informatii
suplimentare care erau disponibile anterior in cadrul documentatiei de proiect, executie, insa nu se
prezentau Tn actul de corespundere.

Astfel, implementarea prevederilor Regulamentului respectiv nu vor genera cheltuieli suplimentare
si nu va afecta negativ activitatea in domeniu in sensul majorarii costurilor suportate.

Interventia propusa nu va necesita alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de
stat.

5. Modul de incorporare a Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice
in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice are destinatia de a pune
n aplicare prevederile art. 48 alin. (8') din Legea cu privire la energia electrici.

Conform art. 48 alin. (8') din Legea cu privire la energia electrici in cazurile admiterii in exploatare
a instalatiilor si centralelor electrice de catre organul supravegherii energetice de stat, emiterea actului
de corespundere are loc in baza Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice,
aprobat de catre Agentie.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului de admitere in exploatare a instalatiilor electrice va
fi completat vidul normativ cu privire la modul de admitere in exploatare a instalatiilor electrice, la
modul de eliberare a actelor de corespundere pentru sistemele de distributie inchise, precum si pentru
transmiterea instalatiilor electrice, liniilor electrice si posturilor de transformare cu titlu gratuit in
proprietatea operatorului de sistem.

6. Avizarea §i consultarea publica a proiectului Regulamentului de admitere in exploatare
a instalatiilor electrice

Agentia a plasat Nota Informativa, AIR si proiectul Regulamentului privind admiterea in
exploatare a instalatiilor electrice pe pagina oficiala a Agentiei pentru a fi accesibile publicului larg in
scopul prezentarii propunerilor si obiectiilor pe marginea acestora. Suplimentar, AIR-ul si proiectul
Regulamentului va fi consultat cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, operatorul retelei de
transport 1.S. ,,Moldelectrica”, titularii de licente pentru distributia energiei electrice I.C.S. ,,Premier
Energy Distribution” S.A., S.A. ,,RED Nord”, producétorii de energie electricd SA ,,Termoelectrica”,
SA ,,CET Nord”, Hidrocentrala Costesti-Stanca, precum si Agentia pentru Supraveghere Tehnica,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Institutul National de Standardizare, Asociatia
Consumatorilor de Energie din Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,
Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Consiliul Concurentei si Federatia
“CONDRUMAT”.




In cadrul consultarilor publice, avize au fost prezentate de citre urmatoarele institutii:
SA , ,CET-Nord” — lipsa propunerilor;
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — lipsa propunerilor;
Consiliul Concurentei — lipsa propunerilor;
SA ,, Termoelectrica” — lipsa propunerilor;
SA ,,Retele Electrice de Distributie Nord” — 8 propuneri,
L.C.S. ,, Premier Energy Distribution” S.A. — lipsa propunerilor;
Ministerul Economiei si Infrastructurii — 29 de propuneri;
lurie Tintiuc (electrician autorizat) — 10 propuneri;
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd — 3 propuneri;
10 Centrul National Anticoruptie — 2 propunerti;
11. Ministerul Just|;|e| 5 propuneri.

Astfel, in total au fost prezentate avize cu un numar de 57 propuneri n total, cu privire la proiectul
Regulamentului mentionat. Din acestea, au fost acceptate 27 propuneri, ceea ce constituie 47% din
numarul total de propuneri. Au fost partial acceptate 11 propuneri, acestea constituind 20% din
numarul total de propuneri, iar 19 propuneri care reprezinta 33% din numarul total de propuneri, nu au
fost acceptate.
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7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost elaborat de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica si are drept
obiectiv de a aproba Regulamentul de admitere a instalatiilor electrice, in scopul stabilirii modului de
examinare a cererilor si criteriilor de evaluare a documentatiei tehnice, a instalatiilor electrice noi sau
reconstruite, precum si a eliberarii actului de corespundere.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acestora, ceea ce va
favoriza aparitia manifestarilor de coruptie. In special, se atestd carente de reglementare in ceea ce
priveste garantarea autenticitatii documentelor prezentate, precum si lipsa unui termen concret in care
Agentia trebuie sa emitd si elibereze Actul de corespundere, fapt ce prezintd un potential risc de
coruptie.

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia riscurilor de
coruptie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandarilor elucidate Tn raportul de expertiza
anticoruptie.

In contextul celor mentionate mai sus, Agentia a modificat Regulamentul conform recomandarilor
expertizel, reflectind aceste modificari inclusiv in tabelul de sinteza.

8. Constatarile expertizei juridice

Expertiza anticoruptie a constatat faptul ca, prin regulament se definesc unele notiuni, iar definitia
ca 0 parte a actului normative care, dupa natura sa, are scopul de a reglementa drepturile si obligatiile
subiectilor de drept si modul de exercitare a acestora, poate fi inclusa intr-un act normativ doar n
cazurile si in limitele conforme cu scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ trebuie
sa se facd doar in cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui
scop se impune ca notiunile sa fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se
constatd ca un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului normativ
decide ca nu trebuie sa lase determinarea sensului exact al termenului in sarcina celor care vor
interpreta si aplica actul normativ. Aceasta regula este aplicabila si in cazul in care termenul este folosit
n alt sens decat cel uzual.

De asemenea, s-a punctat necesitatea excluderii abrevierii “etc.”, utilizarea acesteia fiind in
dezacord cu regula previzibilitatii normei de drept.

O recomandare a expertizei a fost completarea sectiunilor 4 — 7 cu un termen concret pentru
emiterea de catre Agentie a Actului de corespundere.

In contextul celor mentionate mai sus, Agentia a modificat Regulamentul conform recomandarilor
expertizei, reflectind aceste modificari inclusiv in tabelul de sinteza.

9. Constatdrile altor expertize
In opinia Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
proiectul in principiu corespunde cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator stabilite




de Legea nr. 235/2006. Decizia Grupului de lucru a fost de a nu sustine conditionat proiectul. Insa,
autorii au fost atentionati asupra problemei de baza a acestui proiect si anume ca - Actul de
corespundere (de admitere In exploatare) a instalatiei energetice este un act permisiv (mentionat expres
n Lege nr.107/2016 in art.2) din categoria certificatelor si la moment nu se regaseste in Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011. lar, potrivit art.13 al Legii nr.160/2011 prevederile
actelor legislative si ale celor normative cu privire la eliberarea actelor permisive, precum si taxele
pentru eliberarea acestora, care nu sant incluse in Nomenclatorul actelor permisive se considera
caduce.

Astfel, Grupul de lucru a sustinut proiectul cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale membrilor
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (1- se sustine;
12 — se sustine conditionat; 2 — nu se sustine).

In contextul celor mentionate mai sus, Agentia va interveni cu propuneri de ajustare a prevederilor
legale necesare, catre autoritatile responsabile de aceasta, pentru a aduce o claritate si exactitate pe
marginea acestui subiect.
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